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การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลสัมปทวน อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 
 
 ความเสี่ยงทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ 
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่  บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน  องค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ การทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็น การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการ ทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 



 
 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนตำบลสัมปทวน จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 1 : การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification)  
 การระบุความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสัมปทวน ดำเนินการโดยการวิเคราะห์กระบวนงานหลักในแต่ละสำนัก/กอง เพื่อค้นหาเหตุการณ์
ที่อาจนำไปสู่การทุจริตในอนาคตตามหลักการคาดการณ์ล่วงหน้า (Forward Looking) ที่ไม่คำนึงว่าจะมีมาตรการควบคุมอยู่แล้วหรือไม่ โดยใช้มุมมองจากภายนอก 
(Outside-in) และรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

1.1 ตารางท่ี 1 กระบวนงานและประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ กระบวนงาน/โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
1 การพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร 

(ตาม พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ.2542) 
กองช่าง เจ้าหน้าที่เรียก/รับสิ่งตอบแทนเพือ่เร่งรัดหรืออนุมัติคำขออนุญาต

ก่อสร้างโดยไมต่รวจสอบความถูกต้องตามกฎหมาย 
การอนุมัติ อนุญาต 
(ด้านท่ี 1) 

2 การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

งานสาธารณสุข 
สำนักปลดั 

เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบสถานประกอบการหรืออนุมัติใหผ้ิด
กฎหมายเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 

การอนุมัติ อนุญาต 
(ด้านท่ี 1) 

3 การบริหารงานบุคคลและการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

สำนักปลดั ผู้มีอำนาจใช้ดลุพินิจพิจารณาเลื่อนตำแหน่ง บรรจุแต่งตั้ง หรือ
โยกย้ายพนักงานโดยมิชอบ เพ่ือตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตัว 

การใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าท่ี (ด้านที่ 2) 

4 การบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดลอ้มและการ
จัดการขยะมูลฝอย 

งานสาธารณสุข 
สำนักปลดั 

เจ้าหน้าที่ละเว้นการดำเนินคดีกับสถานประกอบการที่ฝ่าฝืน
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อแลกผลตอบแทน 

การใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าท่ี (ด้านที่ 2) 

5 กระบวนงานจัดซื้อจดัจ้างก่อสร้าง/ซ่อมแซม
ถนน ทางระบายน้ำ และสิ่งก่อสรา้ง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

กองช่าง เจ้าหน้าที่กำหนดรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะ (TOR) หรือราคา
กลางเอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง/รับสินบนจากผู้
รับจ้างเพื่อแลกกับการได้รับงาน 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
(ด้านท่ี 3) 

6 การตรวจรับงานก่อสร้างและการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

กองช่าง/กองคลัง คณะกรรมการตรวจรับงานรบัรองผลงานโดยไม่ตรวจสอบของจริง 
หรือรับประโยชน์จากผู้รับจ้างเพ่ือแลกกับการรับรองงานท่ีไม่
ครบถ้วนสมบรูณ ์

การใช้จ่ายงบประมาณ 
(ด้านท่ี 3) 

 
 
 

 
 



 
ส่วนที่ 2 : การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Analysis & Evaluation) 
  

 2.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Criteria) 
  องค์การบริหารส่วนตำบลสัมปทวน กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณา
จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) แต่ละปัจจัยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 2.3 ตารางท่ี 4 ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

กระบวนงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ประเภทสินบน โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลกระทบ 
(I) 

คะแนน 
(LXI) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน ด้านที ่
ประเมิน 

R-01 การพิจารณาออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร (ตาม พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2542) 

เจ้าหน้าที่เรยีก/รับสิ่งตอบแทนเพื่อเร่งรัด
หรืออนุมัติคำขออนญุาตกอ่สร้างโดยไม่
ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมาย 
 

เงินสด/ค่า
อำนวยความ
สะดวก 

3 4 4 12 สูง กองช่าง ด้านที่ 1 

R-02 การพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบสถาน
ประกอบการหรืออนุมัติให้ผิดกฎหมายเพื่อ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน ์
 

เงินสด/ส่ิงของ 

3 3 3 9 ปานกลาง 
งานสาธารณสุข 

สำนักปลัด 
ด้านที่ 1 

R-03 การบริหารงานบุคคลและการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน 

ผู้มีอำนาจใช้ดุลพินิจพิจารณาเล่ือนตำแหน่ง 
บรรจุแต่งตั้ง หรือโยกย้ายพนักงานโดยมิ
ชอบ เพื่อตอบแทนผลประโยชน์ส่วนตวั 
 

ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/สิ่งของ 

3 4 4 12 สูง สำนักปลัด ด้านที่ 2 

R-04 การบังคับใช้กฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อมและการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

เจ้าหน้าที่ละเว้นการดำเนินคดีกับสถาน
ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม เพื่อแลกผลตอบแทน 
 

เงินสด/
ของขวัญ 

2 4 4 8 ปานกลาง 
งานสาธารณสุข 

สำนักปลัด 
ด้านที่ 2 

R-05 กระบวนงานจัดซื้อจัดจ้าง
ก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน ทาง
ระบายนำ้ และสิ่งกอ่สร้าง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 
 

เจ้าหน้าที่กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (TOR) หรือราคากลางเอื้อประโยชน์
ให้ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง/รับสินบนจากผู้
รับจ้างเพื่อแลกกับการได้รับงาน 

รับเงินใต้โต๊ะ/
ค่าอำนวยความ
สะดวก 

4 5 5 20 สูงมาก กองช่าง ด้านที่ 3 

R-06 การตรวจรับงานกอ่สร้างและ
การเบิกจา่ยงบประมาณ 

คณะกรรมการตรวจรับงานรับรองผลงาน
โดยไม่ตรวจสอบของจริง หรือรับประโยชน์
จากผู้รับจา้งเพื่อแลกกับการรับรองงานที่ไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

ของขวัญ/
สินน้ำใจ/ค่า
รับรอง 4 4 4 16 สูงมาก 

กองช่าง/ 
กองคลัง 

ด้านที่ 3 



 
ส่วนที่ 3 : แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Risk Response Plan) 
  

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) จะต้องเชื่อมโยงสอดคล้องกับประเด็น
ความเสี ่ยงที่ได้จากการประเมิน โดยมุ ่งเน้นการควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) การสร้าง
สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) และการตรวจสอบเฝ้าระวัง (Monitoring Control) ตาม
แนวทาง ป.ป.ท. 2569 โดยความเสี่ยงในโซนสีแดงจะได้รับการดำเนินการเป็นลำดับแรก 
  

2.1 ตารางท่ี 5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 4 : มาตรการติดตามและประเมินผล 
  

 การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตดำเนินการตามวงจร PDCA (Plan-Do-
Check-Act) เพื่อให้มั่นใจว่ามาตรการที่กำหนดมีประสิทธิผลในการลดความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดรอบการ
รายงานและการเผยแร่ข้อมูลตามเกณฑ์ ป.ป.ท. ดังนี้ 
  

4.1 ตารางท่ี 6 รอบรายงานการเปิดเผยข้อมูล 
รอบการ 
รายงาน 

กำหนดการ สาระสำคัญ ผู้รับผิดชอบ ช่องทางการเผยแพร่ 

รอบที่ 1 ภายใน พฤษภาคม 
2569 

รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต (รอบ 6 เดือน) 
 

สำนักปลดั เว็บไซต์ อบต. 

รอบที่ 2 ภายใน กันยายน 
2569 

รายงานผลการดำเนินการตามแผน
บริหารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ 
(รอบ 12 เดือน) 
 

สำนักปลดั เว็บไซต์ อบต. 

ตลอดป ี รายเดือน / 
รายไตรมาส 

รายงานความคือหน้าการดำเนินการ
ตามมาตรการควบคุมความเสี่ยงในท่ี
ประชุมประจำเดือน 
 

ทุกส่วนราชการ รายงานการประชุมฯ 

 

4.2 แนวทางการประเมินประสิทธิผลมาตรการ 
      1. ประเมินมาตรการที่มีอยู่ (Key Controls in place) ว่ามีประสิทธิภาพระดับ ดี / พอใช้ / อ่อน เพ่ือ
พิจารณาเพ่ิมเติมมาตรการ (Further Actions to be Taken) 
      2. เปรียบเทียบแผนกับผลการดำเนินงานจริง วิเคราะห์สาเหตุความเบี่ยงเบน และปรับแผนตามความจำเป็น 
      3. จัดทำรายงานในรูปแบบ Infographic เพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์องค์การบริหารส่วนตำบล
สัมปทวน www.sumpathun.go.th 
      4. สำเสนอรายงานผลต่อที่ประชุมฯ และได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร 
      5. หากพบว่ามาตรการใดไม่ได้ผลหรือรูปแบบความเสี่ยงเปลี่ยนแปลง ให้ทบทวนและปรับปรุงแผนใหม่ตาม
วงจร PDCA 
 

4.3 การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล 
      การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 นี้ ต้องผ่านขั้นตอนดังต่อไปนี้ เพ่ือให้มีผล
บังคับใช้อย่างเป็นทางการ 
      1. ได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลไทยาวาส 
      2. นำเสนอต่อที่ประชุมฯ อบต.เพื่อรับทราบและสั่งการ 
      3. เผยแพร่บนเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลสัมปทวนภายใต้หัวข้อ O21 การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 


